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« Protagonisme » des mouvements d’enfants
travailleurs en Amérique latine

Cristiano Morsolin'

Opposés aux conventions internationales qui vi-
sent I'abolition du travail des enfants, les mou-
vements d’enfants et d’adolescents travailleurs
d’Amérique latine militent pour la reconnaissan-
ce du droit au «travail digne» de leurs membres
et contre toute forme d’exploitation. Au Pérou,
au Paraguay, au Venezuela et en Bolivie notam-
ment, ils ont réussi a se rendre incontournables
et entendent peser sur I’orientation des politiques
sociales.

Le travail infantile est un théme polémique, puisque
coexistent a son égard des positions radicales et exclusivistes. Les
Nations unies, I'OIT et Unicef sont partisans de sa prohibition totale
et urgente, car ils estiment qu’il perpétue le cercle vicieux de la pau-
vreté, de méme qu’il géne et empéche le développement physique,
mental, spirituel, moral ou social des enfants.

A Tlinverse, les réseaux d’organisations d’enfants et d’adoles-
cents travailleurs, les Nats, qui opérent a un niveau régional, natio-
nal ou continental sont convaincus du fait que la lutte pour I'abolition
du travail infantile est a la fois peu réaliste et peu utile, et misent
davantage sur la lutte contre les abus et pour le travail digne. lls
considéerent le «travail» comme une expérience positive du point
de vue de la socialisation, de I'apprentissage et de la constitution
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de lidentité psychosociale de 'enfant. lls affirment que la recon-
naissance de I'enfant travailleur comme acteur social renforce son
autoestime et permet de générer un projet d’enfance alternatif.

Les deux tendances coincident en revanche dans leur souci de
combattre et de prévenir les pires formes de travail infantile que
sont: I'exploitation sexuelle commerciale, la traite des enfants a des
fins d’exploitation et I'utilisation d’enfants dans des conflits armés et
dans le trafic de drogue, activités qui posent des problémes particu-
liers puisqu’elles impliquent des activités illicites furtives et difficiles
a aborder. Il en va de méme pour tout travail qui, par nature ou en
fonction des conditions dans lesquelles il est mené, est dommagea-
ble a la santé, a la sécurité ou a la moralité des enfants.

Les mouvements sociaux de Nats ont, dans quelques pays,
participé trés activement a I'établissement de codes ou de lois sur
I'enfance; en particulier au Pérou, en Equateur et au Paraguay dans
les années 1990. Les Nats ont comme objectif la reconnaissance de
I'enfant comme travailleur, et en conséquence, de ses droits comme
agent économique et social. De méme, ils sont conscients de la
nécessité de régulations spécifiques pour obtenir des journées de
travail plus courtes pour les enfants (afin de pouvoir mener de front
le travail et I'école), des conditions dignes de travail, des salaires
justes, la désignation de travaux légers et la protection face aux
abus et a I'exploitation.

En mars 2008, au cours de sa 7¢ Rencontre réalisée a Cachipay
en Colombie — a laquelle participérent des délégations de Colombie,
Paraguay, Pérou, Venezuela, Equateur, Guatemala et Bolivie — le
Mouvement latino-américain et caribéen des Nats (Molacnats) a
réaffirmé clairement sa position: « Nous nous sommes engagés a
promouvoir nos droits et & développer des actions qui ont pour ob-
Jjectif de réduire la pauvreté et d’améliorer nos conditions de travail ;
de lutter contre I'exclusion et la traite des enfants ainsi que contre la
violence a leur égard, en particulier pour ceux qui travaillent. Nous
revendiquons et défendons le travail digne des enfants et adoles-
cents, ainsi que leur participation comme protagonistes dans tous
les espaces dans lesquels ils évoluent. »

Dans cet article, nous nous focaliserons sur I'incidence socio-
politique des Mouvements sociaux d’enfants et adolescents tra-
vailleurs (Nats) dans les cas spécifiques du Pérou, du Venezuela,
du Paraguay et de la Bolivie.



«PROTAGONISMES» DES MOUVEMENTS D’ENFANTS TRAVAILLEURS / 163

Pérou: société civile pionniére

Que le travail infantile soit un fléau a éradiquer semble une évi-
dence pour tous, a I'exception d’'un groupe d’enfants travailleurs
péruviens qui clament depuis trente et un ans leur droit & un emploi
digne, comme alternative a I'exploitation au travail. Le Mouvement
des adolescents et enfants travailleurs, descendants d’ouvriers
chrétiens (Manthoc) lutte pour défendre et promouvoir les droits de
I'enfance et une meilleure qualité de vie pour les travailleurs infan-
tiles. Malgré 'ampleur de cette tache, ils fonctionnent de fagon to-
talement autonome, organisés sans la participation d’aucun adulte
et assumant leur politique d’exiger la reconnaissance du travail in-
fantile comme une activité Iégale, orientée vers I'amélioration du
développement de I'enfant et non vers 'amoindrissement de son
intégrité.

Les membres de Manthoc, agés de 6 a 18 ans, se réunissent,
élisent leurs dirigeants et effectuent leurs propositions seuls, em-
ployant des collaborateurs adultes pour des tadches administratives
et en tant que «conseillers» pour certains themes, selon les expli-
cations de Fabiola Segura, la déléguée nationale de Manthoc.

Avec un discours étonnamment serein et structuré pour ses 17
ans, Fabiola, qui depuis ses 9 ans travaille comme boulangére,
artisane et vendeuse informelle de sucreries, identifie facilement
I'origine du probléme: tant qu’il y aura de la pauvreté, les enfants
devront travailler. « Sans politiques alternatives ni travaux dignes, il
y aura des jeunes travailleurs exploités, et tant que les ressources
ne seront pas bien réparties, la pauvreté perdurera. La nécessité
oblige des lors les mineurs a travailler illégalement: c’est la qu'il faut
intervenir», analyse la jeune fille.

Depuis son bureau disloqué dans le quartier de Ciudad de Dios
a Lima, qui sert aussi de temps a autre d’école-atelier pour les en-
fants travailleurs, Segura explique que I'objectif est de passer outre
une |égislation qui, toute bien intentionnée gu’elle soit, oblitére une
réalité sociale et culturelle dans laquelle les enfants font partie du
tissu productif. Actuellement, la |égislation péruvienne autorise a
employer des enfants a partir de 14 ans, ou 12 ans dans certains
cas exceptionnels, méme si plusieurs ONG estiment que les pres-
que 2,5 millions d’enfants travailleurs au Pérou commencent a tra-
vailler a un age encore plus précoce.

La solution pour Manthoc passe par la défense de conditions de
travail dignes ainsi que par la valorisation, la protection et le respect
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de leur travail, tout comme les enfants le font. Parce que malgré le
fait que leur travail les oblige souvent a ne pas se reposer, a perdre
des heures de jeu et de diversion et a assumer des responsabilités
qui vont bien au-dela de leur age, ces enfants se montrent or-
gueilleux d’aider leurs familles et de gagner leur propre argent.

D’aprés Samuel Calderén, un autre délégué national de Manthoc,
la différence entre son organisation et d’autres qui luttent contre
ce fléau, c’est que ces derniéres voient seulement I'exploitation et
'abus, et ne prennent pas en considération «les choses positives
que donnent d’autres emplois». « Je travaille dans I’épicerie de ma
maison depuis mes 6 ans, je vends des marchandises, et c’est une
fagon d’apprendre: chacun apprend des choses de son travail et
développe des qualités », affirme-t-il.

Pour Manthoc, la notion de travail digne passe par le respect de
diverses conditions: qu’il soit volontaire, qu’il soit adéquat pour 'age
de I'enfant et qu'il lui permette au moins d’assister a I'école sans en-
trave jusqu’a la fin de sa formation scolaire. Les jeunes de Manthoc
offrent ainsi de I'aide et une formation a d’autres enfants qui vivent
en situation d’exploitation.

Dans leurs minuscules ateliers, les presque 3500 enfants de
I'organisation (ils sont 14000 dans la plateforme nationale péruvien-
ne des Nats) travaillent dans des conditions dignes et recoivent de
la nourriture, une assistance psychologique et une formation pro-
fessionnelle, tandis qu’ils produisent des douceurs, des jouets de
bois ou des cartes de veeux qu’ils vendent par la suite. Dans ses
activités, son organisation et ses politiques, on retrouve toujours
sous-jacente I'idée de base qui guide Manthoc: donner du pouvoir
aux enfants et faire en sorte que ceux-ci prennent en main les rénes
de leur futur et des questions qui les affectent.

Comme se plaint Fabiola, «les politiciens font des lois en prin-
cipe pour les enfants, mais qui en fin de compte ne nous favorisent
en rien; c’est pour cela que nous voulons donner notre opinion ».
En derniére instance, ce qu’ils veulent, c’est étre reconnus comme
d’authentiques citoyens avec une capacité de donner leur avis, de
décider et d’influencer, pour le respect et le maintien en vigueur de
leurs droits, y compris leur droit au travail.

Un exemple de cette lutte pour le respect de tous les droits est
I'engagement du Mouvement national des enfants et adolescents tra-
vailleurs organisés du Pérou dans la présentation d’un rapport alter-
natif en janvier 2006 a Genéve et la diffusion des recommandations
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des Nations unies. Deux adolescents péruviens, Aladino Valdiviezo
et Orlando Oré, se présentérent devant le Comité des droits de I'en-
fant en Suisse pour expliquer leurs doutes sur le rapport 2006 du
gouvernement péruvien présenté devant ce méme Comité.

Rosa Maria Ortiz, membre du Comité, sollicita des informations
sur les motifs pour lesquels les supposées avancées économiques
du Pérou n'avaient pas signifi€ un meilleur investissement dans la
santé, I'’éducation et la prévention de la mortalité infantile. Ortiz si-
gnala que la consolidation de la démocratie devait nécessairement
mener a un dialogue plus fluide entre les organisations de la société
civile et I'Etat.

De nombreux enfants qui travaillent actuellement dans les rues
de Lima se sentent réprimés, sont délogés de maniére violente et
inhumaine dans le cadre de la loi sur la mendicité (loi n° 28190). lIs
sont privés de leurs instruments de travail et regoivent en revan-
che des chéatiments corporels, ils sont humiliés et privés de liberté.
Ces coups de filet, sous le nom dénigrant de «nettoyage social »,
s’operent dans plusieurs districts de Lima et sont dirigés depuis le
Ministére de la femme et du développement social, en coordination
avec certains secteurs de la police nationale.

Alejandro Cussianovitch, directeur de I'Institut Ifejants de Lima,
professeur a I'Université San Marcos, spécialiste et avocat des
Mouvements des Nats au niveau mondial, met en évidence que
«ceci est le début d’'une opération de ‘prophylaxie sociale” dans
le cadre des sommets qui doivent se réaliser a Lima, une vaine
tentative d’occulter la pauvreté dans laquelle se débat 50 % de la
population péruvienne. Jusque quand durera la myopie de la poli-
tique sociale de lutte contre la pauvreté, qui combat et réprime les
enfants ? Jusque quand durera cette politique de pénalisation de la
pauvreté qui porte atteinte aux enfants et les dénigre ?».

Gerardo Sauri, directeur du Réseau pour les droits de 'enfance
au Mexique et représentant de diverses plateformes latino-améri-
caines au Conseil consultatif international des Nations unies pour
I'étude de la violence contre les enfants, commente: « Il est impor-
tant que leurs voix, en tant qu’enfants et adolescents travailleurs
d’Ameérique latine et des Caraibes, puissent étre entendues et pri-
ses en considération dans les divers systemes nationaux et inter-
nationaux. Le Mouvement latino-américain et caribéen d’enfants et
adolescents travailleurs a constitué un élément fondamental dans
la lutte pour les droits de I'enfance dans toute la région, et on ne



166 / CONTRE LE TRAVAIL DES ENFANTS ?

peut actuellement se passer de sa voix, de son organisation et de
sa force. »

«Je souhaite saluer en particulier I'idée de choisir comme the-
me de la 7¢ Rencontre la lutte pour la reconnaissance sociale de
I'enfance. En effet, les menaces contre les droits de I'’enfance s’ac-
croissent. Le non-respect systématique des traités internationaux
en matiere de droits de 'homme et de droits de I'enfance en par-
ticulier, dans les Etats d’Amérique latine et des Caraibes, est un
fait. Dans un nombre croissant de pays, I'agenda est aux politiques
Sécuritaires de type policier qui affectent négativement I'enfance et
ses droits. »

« Ces politiques, sous le prétexte de protéger les enfants de
la criminalité, convertissent rapidement ces derniers en présumés
délinquants. Sur la base du simple fait d’étre mineurs d’age, leurs
droits sont restreints et ils deviennent la cible de diverses formes de
répression, de criminalisation et de contrdle social. Ces politiques
provoquent méme le développement de groupes d’extermination.
Ainsi, sous prétexte de combattre le terrorisme, le narcotrafic, les
groupes de délinquance organisée et les mouvements armés, des
enfants et des adolescents doivent faire face a une violence institu-
tionnelle qui porte atteinte a I'exercice de leurs droits. Leurs efforts
constants constituent un des rares contrepoids dans une région si
inégalitaire et encore si peu sensible a reconnaitre que les enfants
et les adolescents constituent des groupes sociaux qui ont le droit a
s'organiser et a étre pris en compte. »

Venezuela: participation et transformation

Depuis plusieurs années, au Venezuela, les enfants et adoles-
cents travailleurs s’organisent pour revendiquer leur droit a un tra-
vail digne. La Coordination régionale d’enfants et adolescents tra-
vailleurs (Corenats) nait en 2003 comme un espace de rencontre,
de formation, de participation, de dénonciation et de propositions
de et pour les enfants et adolescents travailleurs au Venezuela. De
plus existent deux syndicats d’adolescents et de jeunes emballeurs
dans les Etats de Lara et Bolivar, un syndicat d’adolescents pé-
cheurs a Zulia, tandis que les enfants et adolescents agriculteurs
du municipe frontalier d’Urdaneta dans I'Etat de Tachira commen-
cent a s’organiser et a agir pour promouvoir la paix, le travail et
I'éducation.
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Angel Gonzalez, membre du secrétariat du Mouvement latino-
ameéricain des enfants travailleurs, collaborateur du Corenats et
membre du Mouvement d’action des enfants, signale que I'existence
d’enfants et d’adolescents qui travaillent a été une constante dans
notre pays. Cependant, ce ne fut que dans les années 1980, en
raison de I'aggravation de la crise économique, que ce phénoméne
social s’est étendu visiblement dans tout le Venezuela. «Dans les
zones rurales, urbaines, dans les llanos et sur la cote, il est prati-
quement commun de voir des enfants qui, dés un age tres précoce,
réalisent différents types de travaux, tant pour leur famille qu’en de-
hors de celle-ci, ainsi que des activités de subsistance ».

Dans la majorité des cas, ces enfants et adolescents travaillent
dans des conditions difficiles, qui portent atteinte a leur intégrité. Le
type de travail qu'ils réalisent et surtout les conditions qui les entou-
rent ne sont pas les plus adéquates. Gonzalez pense qu’il n’existe
pas de conscience, ni dans la société adulte ni chez la majorité des
enfants et adolescents, des risques liés a leur travail, d’ou la néces-
sité de sensibiliser a ce sujet. « Le sens que les enfants eux-mémes
donnent a leur travail, ce qu'il signifie pour leur vie, non seulement
sur le plan matériel, mais aussi en termes culturels, spirituels et
méme ludiques, pour eux-mémes et pour le reste de leur famille :
tous ces éléments sont & prendre en compte a I'heure d’analyser le
theme des enfants travailleurs », explique-t-il.

« Il est nécessaire d’incorporer I'enfance et 'adolescence, de
favoriser son protagonisme et sa participation. Car s’il existe une
résistance a la participation de I'enfance en général, il existe en-
core plus de résistance, et méme de la peur, envers les enfants tra-
vailleurs. De nombreuses attitudes stigmatisent les enfants et ado-
lescents travailleurs : I'indifférence, la répugnance ou le rejet, la tris-
tesse. Autant d’expressions d’une certaine violence symbolique. »
A la question de savoir si au Venezuela les enfants et adolescents
ont participé ou ont été consultés pour I'élaboration ou I'exécution
de politiques qui garantissent leurs droits, Angel Gonzalez répond
qu’au moins une expérience trés importante mérite d’étre signalée.

Une expérience qui constitue selon lui une référence pour toute
I’Amérique latine : celle promue par le Programme de protection des
enfants et adolescents travailleurs (Pronat) d’un institut ('lnpsasel)
qui dépend du ministére du pouvoir populaire pour le travail. En
2003, une grande rencontre nationale avec la participation d’en-
fants et adolescents travailleurs de dix Etats du pays fut organisée.
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Durant trois jours, a travers différentes stratégies pédagogiques,
des enfants et des adolescents exposeérent leurs propres réalités,
des faits de leur vie quotidienne généralement oubliés des études
sur «le phénomene du travail infantile ». « L'expérience du Pronat
nous a permis de gagner un espace au sein de diverses instances,
pour y insister sur la nécessité d’aborder le theme des enfants tra-
vailleurs avec d’autres référents sociaux, culturels, politiques, an-
thropologiques et mémes juridiques ».

Le Mouvement Corenats a aussi participé activement au débat
sur la réforme constitutionnelle au Venezuela. En fonction d’enga-
gements pris lors de leur rencontre nationale, une délégation d’en-
fants travailleurs visita en octobre 2007 différents pouvoirs et man-
dataires publics a Caracas. Cette démarche constitue un événe-
ment historique dans la lutte des enfants et adolescents travailleurs
organisés du pays, puisque pour la premiére fois ils furent regus
par des hauts représentants du gouvernement, sans discrimination
basée sur leur condition d’enfants et adolescents travailleurs. Une
preuve peut-étre du processus de transformation que vit la société
vénézuélienne.

Paraguay : nouveau gouvernement prometteur

Au Paraguay, le choix de la dirigeante associative Liz Torres,
membre de I'organisation Callescuela et travailleuse sociale, comme
nouvelle ministre de I'enfance et de 'adolescence du gouvernement
du président Fernando Lugo, constitue une reconnaissance histori-
que des mouvements sociaux du pays. Cette nomination bénéficie
d’ailleurs de I'appui de nombreuses organisations et mouvements
sociaux qui travaillent dans ce secteur, comme la Coordination pour
les droits de I'enfance et de I'adolescence (CDIA), qui lui a mani-
festé son appui: « L'expérience de Liz Torres permettra d’avancer et
d’approfondir la promotion d’une approche favorable aux droits de
I'enfance et de I'adolescence ».

L'organisation ou la nouvelle mandataire travaillait depuis prés
de vingt ans, Callescuela (littéralement « Rue-école »), se caracté-
rise par son respect de la qualité de travailleurs des enfants de la
rue, et réalise des travaux de suivi et d’organisation des jeunes afin
qu’ils ne soient pas exploités, qu’ils recoivent I'’éducation adéquate
et la tendresse qu’ils méritent. Elle lutte aussi pour éradiquer 'addic-
tion aux drogues chez les enfants. Nul doute qu’au sein du houveau
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gouvernement Lugo entré en fonction en 2008, Liz Torres poursui-
vra, a un échelon supérieur, dans cette direction.

Rosa Maria Ortiz du Comité des Nations unies pour les droits
de I'enfant estime elle aussi, depuis Genéve, que «la nomination
de M™ Liz Torres constitue un pas tres positif pour les enfants et
adolescents du Paraguay, et reflete l'intention du président élu
Fernando Lugo de miser sur les droits de 'homme. Des organisa-
tions d’enfants et adolescents travailleurs et d’autres organisations
de la société civile avaient sollicité cette nomination, ainsi que des
politiques publiques pour ce secteur tres longtemps oublié. Liz
Torres est une lutteuse infatigable, elle a accompagné durant dix-
sept ans des enfants travailleurs et ceux qui vivent dans les rues;
elle a aussi été la meneuse des plaintes contre I'Etat intentées par
des centaines de victimes qui, comme elles et son époux, ont été
victimes du terrible incendie qui a eu lieu il y a quelques années
dans un supermarché ».

Francisco Estigarribia Barreto, jeune éducateur d’une organisa-
tion d’enfants travailleurs, détaille le processus de changement poli-
tique en cours et ses limites: « La victoire de Fernando Lugo repré-
sente I'espoir d’un peuple fatigué de la corruption, de I'impunité et
du manque de justice sociale. Elle ouvre la possibilité de repenser
le cours de l'histoire de notre pays et de nous inscrire dans le pro-
cessus de changement que vit le continent. Cela étant, il va falloir
composer avec les intéréts contradictoires représentés au sein du
parlement. Des projets de loi viables en faveur du peuple ne pour-
ront voir le jour qu’avec l'appui des organisations sociales et des
mouvements populaires. »

«Un espace darticulation a été créé — le Front social et popu-
laire — a partir duquel nous allons défendre des propositions de po-
litiques publiques favorables a la majorité. C’est dans ce cadre que
nous, organisations d’enfants et adolescents des classes populai-
res, promouvront des mesures visant a I'amélioration de la situa-
tion des enfants travailleurs dans notre pays. La nomination de Liz
Torres au gouvernement va nous y aider, malgré la complexité de
la réalité nationale. »

« Nous sommes en effet conscients que la question centrale et
premiere pour avancer radicalement dans les différentes probléma-
tiques qui minent aujourd’hui notre pays, c’est la terre : une véritable
réforme agraire intégrale doit étre impérativement menée, avec la
participation effective de toute la population. Si nous échouons dans
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ce projet et, a partir de la, dans la refondation de notre pays sur des
bases moins inégalitaires, nos avancées dans les autres probléma-
tiques ne seront pas suffisantes», conclut Francisco Estegarribia.

Pour sa part, le nouveau président élu, Fernando Lugo, s’est
engagé, a la demande de différentes organisations sociales, «a
gouverner en donnant priorité aux enfants et aux adolescents de
mon pays, grace a leur inclusion dans les plans, programmes et
investissements du gouvernement, pour rendre leurs droits effectifs.
Dans ce but, je garantirai la visibilité et le respect des droits des en-
fants et adolescents dans toutes les instances du pouvoir exécultif,
en conformité avec les Conventions internationales et la législation
en vigueur, en y consacrant les ressources nécessaires ».

Affronter I'exploitation des enfants et valoriser leurs roles consti-
tuent donc deux axes prioritaires du nouveau gouvernement para-
guayen. Face a la société civile, la nouvelle ministre de I'enfance
et de I'adolescence, Liz Torres, I'a confirmé: « Nous devons consi-
dérer les enfants comme des sujets sociaux de droit et non comme
de simples récipiendaires d’assistance ou de simples sujets a ris-
que. » Elle a aussi rappelé 'avénement d’'un nouveau paradigme, a
la faveur de 'émergence du mouvement latino-américain d’enfants
travailleurs, né au Pérou. En 1988, pour la premiéere fois, un en-
fant cireur de chaussures paraguayen participait a une telle réunion
internationale.

Aujourd’hui, une série d’organisations défendent le droit d’opi-
nion et de participation des enfants et adolescents, promouvant de
la sorte une nouvelle perspective de I'enfant comme acteur social.
Le processus d’éducation lui-méme ne se déroule pas que dans les
classes. Le but désormais n’est pas de viser 'éradication du travail
des enfants, mais bien I'éradication de toute forme d’exploitation,
dans la rue comme dans les fermes, les usines et les carriéres... Liz
Torres ajouta que, vu 'importance de la participation des enfants, le
ministére dont elle a la charge avait récemment créé la « Direction
de la participation active » qui vise a établir réseaux et espaces de
discussion.

Un accord de coopération en matiére de soins, de protection
intégrale et de restitution des enfants et adolescents a aussi été
conclu entre le Venezuela et le Paraguay. Plusieurs organisations
sociales de toute 'Amérique latine (dont Ciprodeni du Guatemala,
le BICE, Ifejant et Manthoc du Pérou, la Fondation Hogar de Cristo
du Chili, le Secrétariat national pour la famille et la Conférence
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Elizabeth Patifio, coordinatrice en Bolivie de 'ONG Terre des
hommes et ancienne vice-ministre de la famille et de la jeunesse en
2004, raconte ce processus d’incidence politique des mouvements
sociaux. « Le vendredi 30 novembre 2007, les délégués de I"Unats-
bo m’appelérent, trés préoccupés, parce que l'article 61, dans son
paragraphe 2, signalait: “Tout type de travail infantile est interdit”. lls
me demanderent de leur arranger rapidement un rendez-vous avec
la présidente de I"’Assemblée et d’autres parlementaires-clés. Leur
travail a La Paz (ou étaient rassemblés les membres de ’Assemblée















